PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

12 VARA DA FAZENDA PUBLICA DE JEQUIE

Processo: MANDADO DE SEGURANGA COLETIVO n. 8003789-15.2023.8.05.0141
Orgao Julgador: 12 VARA DA FAZENDA PUBLICA DE JEQUIE

IMPETRANTE: APLB SINDICATO DOS TRAB EM EDUCACAO DO ESTADO DA BAHIA
Advogado(s): THIAGO SANTOS CASTILHO FONTOURA (OAB:BA38806)

IMPETRADO: MUNICIPIO DE APUAREMA e outros

Advogado(s): ANTONIO FERNANDES NEVES JUNIOR registrado(a) civimente como ANTONIO FERNANDES NEVES JUNIOFR
(OAB:BA32715), ANDRE ANGELO BORGES OLIVEIRA registrado(a) civilmente como ANDRE ANGELO BORGES OLIVEIRA
(OAB:BA22872)

| SENTENCA

Vistos, etc.

Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por APLB SINDICATO DOS TRAB EM
EDUCACAO DO ESTADO DA BAHIA em face de ato atribuido a autoridade coatora PREFEITO
MUNICIPAL DE APUAREMA.

Requereu Decisao liminar.

Ato coator praticado em 13/07/2023 (Decreto Municipal 67/2023).

Mandado de Seguranga impetrado em 14/07/2023.

Autoridade Coatora PREFEITO MUNICIPAL DE APUAREMA, Sr. JORGE ROGERIO COSTA.
Sucintamente, aduziu o(a) impetrante que:

Trata-se de Mandado de Seguranca, a qual pleiteia o reconhecimento da
ilegalidade perpetrada por meio do Decreto Municipal de n® 067/2023,
datado de 13.07.2023, e publicado em diario oficial no dia 14.04.2023, Doc.
07 em anexo, que procedeu com a reducdo dos vencimentos bases dos
servidores efetivos do Municipio de Apuarema, no importe de 33,24%.
Pasme Exa! A proporcdo do tamanho absurdo executado na via
administrativa, em que um prefeito municipal, por meio de ato administrativo
— decreto — opera a reducéo de vencimentos e reducéo de salario base, sem
previa lei municipal que autorize o ato, bem como sem prévio processo
administrativo, de servidores que integram o quadro efetivo, cuja
remuneracdo é regulamentada por lei especifica.
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Invocou 0s hormativos que reputou adequados ao reconhecimento da tese aviada (CF/88, Lei do
MS, v.g.).
Ao final, pediu:

A concessdo de um provimento liminar, de carater mandamental inaudita
altera pars, com fundamento no art.7°, lll, da Lei n°12.016/2009, Determinar
gque a autoridade coatora, proceda com a imediata suspensdo do ato
impugnado (Decreto Municipal 67/2023), se abstendo de proceder com a
suspensdao/corte, reducdo salarial, no importe de 33,24% ou quaisquer
outros percentuais, sob o salario base dos Professores do Municipio de
Apuarema, que integram o quadro de servidores efetivos, quando do
pagamento do salarios do més de julho de 2023, bem como se abstenha de
proceder com quaisquer outros descontos, advindos de idéntica metodologia
(reducdo por decreto municipal), quando do pagamento dos meses
subsequentes, até ulterior decisao, fixando-se, para tanto, em caso de
descumprimento, multa diaria no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), a
incidir diretamente sobre o patriménio do gestor, além bloqueio de FPM,
FUNDEB e demais numerarios recebidos pelo Municipio, sendo
determinado ainda, a imediata reposi¢cdo, mediante folha complementar,
caso o desconto seja efetivado em data anterior a concesséo da liminar ora
requerida.

Seja julgado procedente o mérito da presente acdo e, por conseguinte, que
seja confirmado o provimento liminar

Decreto n° 67/2023 (id 399508121).
Decreto n° 62/2023 (id 399508137).
Decreto n° 61/2023 (id 399508142).
Decreto n° 73/2023 (id 405092711).
Documento intitulado “Lei 181/2006 Estatuto do Magistério” (id 399508122).

Documento intitulado “Lei 180/2006 Plano de Cargos e Salarios” (id 399508123,
399508126, 399508127 e 399508130).

Documento intitulado “Notificagdo Extrajudicial Oficio n® 022 2023” (id 399508132).
Documento intitulado “Sentenca 8000987 49.2020.8.05.0141” (id 399508134).

Documento intitulado “Acdrdédo 8000987 49.2020.8.05.0141" (id 399508140).
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Documento intitulado “Folha de Pagamento dos Professores MAIO (FUNDEB 70%)” (id
399508144).

Documento intitulado “Folha de Pagamento dos Professores NOVEMBRO 2022” (id
399508145).

Documento intitulado “Parecer do MP no MS anterior” (id 399508146).

Apos citacdo/notificacdo, informacgdes foram apresentadas pela autoridade coatora (ID
401936825) que aduziu o seguinte:

De mais a mais, face ao ora exposto por queda de repasses, bem como
diante o conhecimento dos fatos e da real situagdo econémica-financeira do
municipio de Apuarema-BA, e em especial ao conhecimento da publicacdo
do Decreto Municipal 067/2023 ( Doc. 03 em anexo), datado de 14.07.2023
e publicado em diario oficial no dia 14.07.2023, que SUSPENDEU (carater
temporario) os reajustes concedidos no salario base e seus reflexos dos
profissionais do magistério publico da educacao de Apuarema-BA, nos
moldes da Lei 11.738/2008 no percentual de 33,24%, até futura avaliacao
orcamentaria junto a secretaria de financas, educacado e contabilidade e a
prépria participacao do sindicato, demonstrando assim a total transparéncia
e responsabilidade.

Documento intitulado “DECRETO 61 2023 REDUZ SUSBISIO DE PREFEITOE VICE” (id
401936838).

Documento intitulado “DECRETO 62 2023 REDUCAO DE SECRETARIOS” (id
401936840).

Documento intitulado “decreto 63 2023 publicado” (id 401936841).
Documento intitulado “decreto 64 publicado” (id 401936843).
Documento intitulado “DECRETO 65 2023 SUSPENSAO DE DIARIAS” (id 401936845).

Documento intitulado “DECRETOS 66 E 67 SUSPENDE GRATICIFACAO E SUSPENDE
REAJSUTE PROFESSORES” (id 401936846).

Documento intitulado “Decreto 67 publicado” (id 401936847).

Documento intitulado “Oficio comunicando que a categoria deflagrou greve” (id
401936848).
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Documento intitulado “OFICIO CRONOGRAMA DAS ATIVIDADES DA GREVE” (id
401936851).

Documento intitulado “Certid6es” (id 401936855).

Documento intitulado “Estimativa Total Fundeb com VAAF VAAT VAAR 2023 BA” (id
401942931).

Documento intitulado “PARECER PREVIO CONTAS PM CRAVOLANDIA 11935e22.0dt”
(id 401942932).

Documento intitulado “1 JANEIRO Demonstrativo da Receita Orcamentaria” (id
401942934).

Documento intitulado “2 FEVEREIRO Demonstrativo da Receita Orgcamentaria” (id
401942935).

Documento intitulado “3 MARCO Demonstrativo da Receita Orcamentaria” (id
401942936).

Documento intitulado “4 ABRIL Demonstrativo da Receita Orcamentaria” (id 401942937).
Documento intitulado “5 MAIO Demonstrativo da Receita Orcamentaria” (id 401942938).
Documento intitulado “6 JUNHO Demonstrativo da Receita Orcamentaria” (id 401942939).
Documento intitulado “Demonstrativo da Receita Orgamentéria” (id 401948088).
Documento intitulado “Demonstrativo da Receita Orgamentéria” (id 401948089).
Documento intitulado “Listagem de Liquidacéo Janeiro 2022” (id 401948090).

Documento intitulado “Listagem de Liquidacéo Abril 2023” (id 401948091).

Despacho (id 405355206).

Parecer do Ministério Publico (id 406407320) nos autos.

Autos subiram a conclusao.

E o relatério. Passo a decidir.

Constato a legitimidade ativa do impetrante, sindicato, em aten¢é@o aos termos da Lei
federal 12.016/09, artigo 21.

Inicialmente, rejeito as preliminares suscitadas nas informacfes prestadas, referentes a
inadequacdo da via eleita e ao interesse de agir. Como postos, sdo temas que se confundem com
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0 mérito da causa, devendo com este ser analisados.

Preliminar(es) que comporta(m) afastamento imediato, ausente a demonstracéo de plano
acerca de ocorréncias suscitadas no bojo de defesas dilatérias e/ou peremptérias. Primazia do
conhecimento do mérito que se sobrepde na processualistica hodierna e, também, neste caso.
Ato coator praticado em 13/07/2023. Mandado de Seguranca impetrado em 14/07/2023. Foi
observado o prazo decadencial em lei disposto (LMS, art. 23).

Passo ao exame do mérito.

A Constituicdo da Republica proclama:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(-]

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral séo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

(-]

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responséavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicbes do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:
a) partido politico com representacédo no Congresso Nacional;

b) organizacéo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e em
funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

(-]

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham
0s requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

(]

X - a remuneracgdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
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somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem
distincdo de indices; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

(Regulamento)

(grifos aditados)

Em observancia a norma constitucional, a Lei federal n°. 12.016/09 prevé:

Art. 1° Conceder-se-a mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de
poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la
por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as fun¢fes que
exerca.

§1° Equiparam-se as autoridades, para os efeitos desta Lei, os representantes ou 6rgdos de
partidos politicos e os administradores de entidades autarquicas, bem como os dirigentes
de pessoas juridicas ou as pessoas naturais no exercicio de atribuigdes do poder publico,
somente no que disser respeito a essas atribuicdes.

(]

Art. 21. O mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por partido politico com
representacao no Congresso Nacional, na defesa de seus interesses legitimos relativos a
seus integrantes ou a finalidade partidaria, ou por organizagéo sindical, entidade de classe
ou associagdo legalmente constituida e em funcionamento hd, pelo menos, 1 (um) ano, em
defesa de direitos liquidos e certos da totalidade, ou de parte, dos seus membros ou
associados, na forma dos seus estatutos e desde que pertinentes as suas finalidades,
dispensada, para tanto, autorizacéo especial.

Paragrafo Unico. Os direitos protegidos pelo mandado de seguranca coletivo podem ser:

| - coletivos, assim entendidos, para efeito desta Lei, os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que seja titular grupo ou categoria de pessoas ligadas entre si ou com a parte
contraria por uma relagao juridica basica;

Il - individuais homogéneos, assim entendidos, para efeito desta Lei, os decorrentes de
origem comum e da atividade ou situacao especifica da totalidade ou de parte dos
associados ou membros do impetrante.

Sobre o writ constitucional, NELSON NERY JUNIOR e ROSA MARIA DE ANDRADE
NERY (2010) preconizam:

E ac&o civil constitucional, que pode ser preventiva ou repressiva, quando o direito liquido e
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certo tiver sofrido ameaca ou leséo, respectivamente.

3. Direito liquido e certo. E o direito que pode ser comprovado prima facie, por
documentacgdo inequivoca que deve ser juntada com a petigdo inicial do MS. A matéria de
fato e de direito j& deve estar comprovada de inicio, pois ndo se admite dilagdo probatéria
no procedimento angusto do MS. A complexidade da matéria é irrelevante para a afericdo
da liquidez e certeza do direito.

[-]

5. Ato ilegal ou abusivo. O ato coator, que ofende direito liquido e certo, € o ilegal lato sensu

(inconstitucional, ilegal etc.) ou o abusivo, vale dizer, praticado com abuso ou excesso de
poder. O ato abusivo é espécie do género ato ilegal, pois 0 abuso de direito é ato ilicito (CC
187). Caso a autoridade pratique ato com abuso de direito, desatendeu o principio
constitucional da legalidade (CF 37 caput).

Dos dispositivos que regem o mandamus, percebe-se que o impetrante deve alegar e
provar, de plano, a ilegalidade, ou abuso de poder, que afirma na peti¢c&o inicial.

N&o ha controvérsia, neste remédio constitucional, acerca da prestacdo de informacdes e
comparecimento nos autos de autoridade coatora descrita na proemial (STJ, Sumula 628).

Supressao de parcela remuneratéria (reajustes concedidos no salério base).

Decreto indigitado, ato coator, fundado na necessidade de manutencédo do equilibrio
econdmico-financeiro das contas municipais e nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/00).

Medida atipica adotada pela Autoridade coatora, a contrariar a legalidade estrita, principio
reitor da Administracéo Publica (CF, art. 37, caput, e X). A supressao de parcela remuneratéria
prevista em lei, por Decreto municipal, hierarquicamente inferior, ndo se sustenta, diante do
necessario controle de legalidade. Verba incorporada, portanto, a esfera juridica do servidor
publico.

O ato coator ndo esta amparado na lei, conquanto se argumente preocupacao — fundada
— de cauteloso gestor, acerca do equilibrio e saneamento das contas municipais. Percebo que as
determinacdes constantes do ato coator ndo encontram fundamento constitucional, em casos de
semelhante jaez (CF, art. 169). Tampouco tém amparo na lei especifica citada (LRF) com
demonstracdo do respectivo enquadramento da situacado fiscal e ado¢cdo das medidas ali
referidas.

O invocado artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal ressalva expressamente as
obrigagfes oriundas de lei em sentido estrito.

O caso nao atrai a incidéncia do entendimento sumulado do Supremo Tribunal Federal
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(Sumula 473) ou, ainda, do artigo 53 da Lei Federal n.° 9.784/99. Nao h& espago para anulagao,
haja vista que a parcela remuneratéria estd amparada em lei; nem para revogagéao, sob pena de
malferimento do paralelismo das formas. Decreto nao tem aptidao para revogar lei sentido estrito
(CF, art. 5°, caput).

Verifico, outrossim, violacdo ao contraditério e a ampla defesa, ante a auséncia de
instauracdo prévia de processo administrativo, culminando com afetacdo gravosa a situacao
juridica dos servidores publicos. Irredutibilidade salarial que também restou vilipendiada.

Precedente oriundo do eg. Tribunal de Justica do Estado da Bahia:

EMENTA: APELAGAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.
GRATIFICAQAO INCORPORADA AOS VENCIMENTOS POR ATO ADMINISTRATIVO
EXPRESSO. SUPRESSAO. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE INDICACAO DE
QUALQUER VICIO QUE O TORNE ILEGAL. AUSENCIA DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO PREVIO E INDIVIDUALIZADO. VIOLA(;AO AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL ADMINISTRATIVO,
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. DANOS MORAIS. NAO OCORRENCIA. E vedado
a Administragdo Publica suprimir vantagem pecuniaria incorporada ao patrimonio juridico de
servidor por ato administrativo expresso, da lavra do préprio Prefeito Municipal, sob a
justificativa de cortar despesas com pessoal para enfrentar as dificuldades financeiras que
atingem o ente publico, sem a indicacdo de qualquer vicio que o torne invalido (Sumula n°.
473, do STF) ou a instauracdo de processo administrativo prévio e individualizado, com
respeito aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa. As dificuldades
financeiras vivenciadas pelos municipios nao legitimam o desrespeito aos direitos e
garantias fundamentais dos servidores por parte da Administragdo, lembrando que a prépria
Constituicdo Federal disciplina, em seu art. 169, as medidas a serem adotadas na hipétese
de extrapolacéo dos limites de gastos, dentre as quais ndo figura a supressao de vantagens
pecuniarias incorporadas. Embora configure ato ilicito, passivel de corre¢do pelo Poder
Judiciéario, a supresséo indevida de gratificagdo incorporada aos vencimentos ndo configura
violacdo dos direitos da personalidade, pelo que ndo enseja a condenacao do ente publico
ao pagamento de indeniza¢éo por danos morais. Apelo parcialmente provido.

(TJ-BA - APL: 8000044-74.2015805.0119, Relator: Rosita Falcdo de Almeida Maia, Terceira
Camara Civel, Data de Publicagéo: 02/08/2016).

No caso concreto, o direito liquido e certo do(a) Impetrante foi demonstrado por meio de
provas materiais indispensaveis, conforme documentagéo acostada e ja referenciadas.

O ato coator importou em leséo, pois, a direito liquido e certo da categoria de professores,
servidores publicos.

Examinados os autos, acolho o Parecer do(a) ilustre presentante do Ministério Publico,
cujas raz6es adicionalmente adoto, per relationem, para que integrem a presente Deciséo.
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Do exame dos documentos que instruem a inicial e em tudo mais que consta dos autos,
reputo merecer acolhimento o pleito.

Ante o exposto, concedo a seguranca, para, com fundamento na Lei federal n°.
12.016/09, artigos 1° e 13, e no artigo 487, inciso I, do Cddigo de Processo Civil, suspender a
eficacia do ato coator, Decreto Municipal 67/2023, a evitar a supressdo de parcela remuneratoria
(reajustes concedidos no salario base) dos servidores publicos tutelados, restabelecendo-se a
higidez e completude da remuneracao deles.

Em consequéncia deste julgamento, extingo o processo (CPC, art. 316).
Observe-se o teor da Lei federal n°. 12.016/09, artigo 14, 84°.

Condeno a parte ré no pagamento das despesas processuais (CPC, art. 82, §2°). Sem
condenacdo em honorarios advocaticios, diante do que dispde o artigo 25 da Lei federal n°.
12.016/2009.

Seguranca concedida. Sentenca sujeita ao duplo grau de jurisdicao (L. 12.016/09, art. 14,
§19).

Serve copia auténtica da presente como mandado de intimacéo e oficio.

ApOs o transito em julgado, arquivem-se os autos, com a devida baixa no sistema
processual informatizado.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

JEQUIE/BA, 11 de setembro de 2023.

Matheus Goes Santos
Juiz de Direito

em substituicdo
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