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DECRETO N° 133/2025 |

Dispde sobre a declaracdo de situacdo de
emergéncia financeira e administrativa no
ambito do  Municipio de  Apuarema,
decorréncia de situagdo anormal provocada
pelo superendividamento do ente publico e pelo
colapso administrativo durante o processo de
transmissao de governo.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE APUAREMA — Estado da Bahia, no uso
das atribuic6es que Ihe confere a Constituigdo Federal e a Lei Organica do Municipio, e

Considerando a situacdo de caos administrativo causado nas reparti¢des da sede
da Prefeitura de Apuarema e, de igual modo, em algumas Secretarias do Municipio, pela
equipe da gestdo municipal que encerrou o mandato em 31.12.2024, circunstancia que
inviabilizou completamente o funcionamento de algumas reparti¢des publicas, ensejando a
edicdo do Decreto n° 019/2025 (publicado no DOM em 03/01/2025), que suspendeu
temporariamente o atendimento ao publico externo no ambito da Prefeitura de Apuarema, e
0 Decreto n® 111/2025 (publicado no DOM em 13/01/2025), que prorrogou os efeitos
daquele ato administrativo por igual periodo;

Considerando que ndo foi encontrado acervo documental, fisico ou digital, nos
departamentos da sede da Prefeitura de Apuarema (exceto os prontudrios de alguns
servidores no RH), material de expediente, material de limpeza e méveis (mesas, cadeiras,
armarios) suficientes para viabilizar o funcionamento de algumas reparticdes;

Considerando que ndo havia computadores e impressoras funcionando na sede
da Prefeitura de Apuarema, sendo que as maquinas foram entregues “formatadas” (com
alteracdo do sistema operacional), com todos 0s programas e arquivos apagados/deletados,
alguns com troca de HD e sem funcionamento da placa de rede;

Considerando que o departamento de tributos foi encontrado sem computador
e sem impressora, 0 que impossibilitou, haquela ocasido, o backup do cadastro imobiliario,
tributario e de contribuintes, além das informagdes do estoque de divida ativa;

Considerando que 0 mesmo ocorreu no setor de patrimdnio, visto que o
notebook encontrado com a tarja/adesivo de “patriménio” ndo estava funcionando e néo foi
possivel obter, até 0 momento, o backup integral do cadastro patrimonial;

Considerando que a equipe da gestdo anterior, apesar dos pedidos formulados
pela comisséo de transicdo, ndo forneceu até o momento os softwares dos sistemas utilizados
pelo departamento de RH, Tributos, Financas, Contabilidade e Licitagdo da Prefeitura,
tampouco entregou backup do acervo documental digital;

Considerando que o ex-prefeito ndo entregou, até 0 momento, quaisquer dos
documentos insculpidos no art. 4° da Resolugdo TCM n° 1311/2012.

Considerando que o ex-prefeito ndo entregou, até o momento, a Relagdo de
procedimentos judiciais envolvendo o Municipio de Apuarema (seja no polo ativo, seja no
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polo passivo), com indicacdo do nimero (numeragdo Unica de processo do CNJ), classe
processual, assunto, nome das partes e 6rgdo jurisdicional, em tramitacéo perante o TIBA,
TRF1, Justica do Trabalho, etc.;

Considerando que o ex-prefeito ndo entregou, até o momento, a Relagdo de
citacBes, intimacBes ou notificagdes expedidas no bojo de procedimentos judiciais ou
extrajudiciais, recebidas pelo Municipio de Apuarema, com prazo para resposta findando a
partir do més de janeiro de 2025;

Considerando que o ex-prefeito ndo entregou, até o momento, a Cdpia das
decisdes judiciais exaradas em sede de tutela de urgéncia, ainda vigentes, que tenham por
objeto o cumprimento de obrigagdo no &mbito do Municipio de Apuarema, em que a Fazenda
Publica figure no polo ativo ou passivo, inclusive das demandas da salde referente ao
fornecimento de medicamentos de uso continuo ou procedimentos clinicos;

Considerando que o ex-prefeito ndo entregou, até 0 momento, o Relatério de
Situagdo Fiscal perante a Receita Federal (e-Cac);

Considerando que o ex-prefeito ndo entregou, até o momento, a Relagdo de
audiéncias judiciais designadas para o primeiro semestre de 2025, que o Municipio de
Apuarema j4 tenha sido intimado;

Considerando que o ex-prefeito ndo entregou, até o momento, a Cépia das
Recomendacg0es e dos Termos de Ajustamento de Conduta (TAC), indicando a atual fase de
cumprimento, encaminhados ou celebrados com o Ministério Publico do Estado da Bahia
(MPE) e/ou o Ministério Publico Federal (MPF);

Considerando que o ex-prefeito ndo entregou, até o momento, a Relagdo de
Recomendagfes e Termos de Ajustamento de Gestdo (TAG), indicando a atual fase de
cumprimento, encaminhados ou celebrados com o Tribunal de Contas dos Municipios da
Bahia, Tribunal de Contas do Estado da Bahia, Controladoria-Geral da Unido e/ou demais
6rgéos de controle externo;

Considerando que o ex-prefeito ndo entregou, até o0 momento, a Relagdo dos
convénios vigentes, contratos de rateio, contratos de repasse ou instrumentos correlatos,
celebrados com a Unido, seus Ministérios, Autarquias (a exemplo do FNDE e da FUNASA)
ou empresas publicas federais (a exemplo da Caixa Econdémica Federal), acompanhado da
proposta de celebragdo do convénio, seu plano de trabalho, o termo do convénio/contrato de
repasse, integralidade do processo de licitagdo ou de sua dispensa (incluindo edital de
abertura, convites enviados as empresas, propostas de preco enviadas pelas empresas, ata de
abertura e de julgamento das propostas, termo de homologagdo do resultado da licitagéo e
de adjudicagdo do seu objeto), o contrato celebrado com a empresa contratada, 0s
comprovantes das vistorias realizadas nas obras, os boletins de medigao de servigos, as notas
fiscais apresentadas pela empresa, os empenhos e ordens de pagamento, as copias
microfilmadas dos cheques emitidos contra a conta especifica do convénio/contrato de
repasse, bem como o extrato analitico de movimentagdo dessa mesma conta;

Considerando que o ex-prefeito ndo entregou, até o momento, a Relagdo de
convénios pendentes de prestacdo de contas ou com prazo para prestar contas eventualmente
fixado para o quadriénio 2025/2028;
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Considerando que o ex-prefeito ndo entregou, até o momento, a Relacdo
atualizada do quadro de servidores do Municipio de Apuarema, abrangendo seus nomes, a
natureza juridica do vinculo (efetivo, temporario, etc.), 6rgdos em que estdo lotados e custo
mensal (valor da folha de pagamento);

Considerando que o ex-prefeito ndo entregou, até o momento, a Relagdo de
servidores em gozo de férias, licenca de qualquer natureza (prémio, maternidade, etc.), bem
como aqueles cedidos para outro 6rgdo ou ente federativo, indicando, inclusive, quem
assumiu o 6nus do pagamento da remuneragdo do aludido servidor;

Considerando que o ex-prefeito ndo entregou, até 0 momento, o Inventéario
atualizado dos bens permanentes (méveis e imdveis) e a posicdo atualizada em 31 de
dezembro de 2024 de material de consumo nos almoxarifados de todos os 6rgdos e entidades
do Municipio (medicamentos, material hospitalar dos postos de saude, género alimenticio
da merenda escolar, material de expediente, material de limpeza, etc.);

Considerando que o ex-prefeito ndo entregou, até 0 momento, a Relagdo dos
sistemas eletronicos (softwares) utilizados no &mbito das Secretarias de Administracéo e de
Financas (inclusive aqueles utilizados pelo Departamento de Recursos Humanos e pelo
Departamento de Licitagbes e Contratos, Orcamentario, Contabil, Patriménio,
Gerenciamento de Frota (se houver), Diério oficial do Municipio, Portal da Transparéncia,
Emissdo de Nota Fiscal e Cadastro Imobiliario), sejam eles préprios, locados ou cedidos,
tampouco indicou os dados para acesso dos mesmos (perfil, login e senha) e ndo forneceu
copias de seguranca (backups) periddicas das respectivas bases de dados (com indicacéo do
local de armazenamento, especialmente, se “em nuvem”), e copia dos contratos de locagao,
desenvolvimento, manutencg&o e operacdo dos sistemas;

Considerando que o ex-prefeito sonegou, pelo menos até o0 momento, diversas
informagdes afetas ao Municipio de Apuarema, tais como: juridica, fiscal, contabil,
patrimonial, tributaria, etc., retirando deliberadamente a possibilidade do novo gestor
conhecer a real situacdo do Municipio e planejar satisfatoriamente as a¢es administrativas
para garantir a continuidade dos servicos publicos, sobretudo os essenciais.

Considerando que a equipe da gestéo anterior, apesar dos pedidos formulados
pela comissdo de transicdo, ndo forneceu até 0 momento a relagéo e a copia de todos os
contratos administrativos ou congéneres, termos aditivos, relacdo de ata de registro de prego
gerenciadas, ainda vigentes, que tenha no seu objeto a assuncdo de obrigacdo a ser
eventualmente adimplida pela Municipalidade no exercicio financeiro de 2025.

Considerando que a equipe da gestao anterior ainda nao forneceu formalmente
o0 saldo atualizado dos contratos eventualmente vigentes, tampouco apresentou relacdo das
obrigacOes inscritas em restos a pagar, 0 que compromete a regularidade na execugéo
contabil dos referidos instrumentos contratuais pela gestao iniciada em 01.01.2025.

Considerando que até o momento poucos fornecedores e prestadores de
servigos se apresentaram nesta Prefeitura de Apuarema para informar a existéncia de
contrato ativo e dar cumprimento a avenca contratual, embora convocados através do
Decreto n® 122/2025 (publicado no DOM em 15/01/2025), circunstancia que enseja a
rescisao tatica do respectivo contrato, ante 0 manifesto desinteresse do(a) Contratado(a) em
cumprir a obrigacdo eventualmente assumida.
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Considerando que a situagdo da frota de veiculos é calamitosa, sobretudo das
magquinas pesadas (motoniveladora, caminhdo basculante, retroescavadeira, etc.) e alguns
veiculos de porte menor (utilitarios), os quais estdo completamente sucateados (inclusive
sem motor) ou, em alguns casos, ndo possuem condi¢des de trafego, com excecdo de 05
(cinco) veiculos utilitarios (Fiat Mobi) adquiridos no final de dezembro de 2024;

Considerando que o ex-prefeito ndo ignorou apenas as inimeras orientacdes
emanadas pela UPB e pelo TCM, que realizaram eventos direcionados aos prefeitos em
exercicio para reafirmar as providéncias, exigéncias legais e os cuidados a serem tomados
no processo de encerramento e transmissdo de mandato, como também contrariou a
Recomendacdo expedida pelo MPBA nos autos do P.A. n° 608.9.620404/2024 (ldea),
notadamente quando admoestou 0 antigo gestor a preservar o patrimdnio publico, inclusive
os documentos fisicos e eletrénicos, além dos sistemas informatizados;

Considerando o principio da continuidade dos servigos publicos, notadamente
ao estabelecer que os servigos essenciais ndo poderdo ser interrompidos;

Considerando que o Municipio de Apuarema possui 03 (trés) parcelamentos
ativos junto & Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, referente a débitos
previdenciarios, atualizado em janeiro de 2025, respectivamente, com saldo devedor de
R$42.333,78 (quarenta e dois mil, trezentos e trinta e trés reais e setenta e oito centavos),
R$3.827.756,01 (trés milhdes, oitocentos e vinte e sete mil, setecentos e cinquenta e seis
reais e um centavo) e R$6.751.741,96 (seis milhdes, setecentos e cinquenta e um mil,
setecentos e quarenta e um reais e noventa e seis centavos), totalizando um passivo de
R$10.621.831,75 (dez milhdes, seiscentos e vinte e um mil, oitocentos e trinta e um reais e
setenta e cinco centavos), além de 01 (um) parcelamento especial de dividas contraidas até
0 exercicio de 2020, para pagamento em curto, médio e longo prazo;

Considerando que o Municipio de Apuarema possui 02 (dois) precatérios
autuados e cadastrados no TJBA para o orcamento de 2024 (conforme Lista Unificada de
Precatérios constante no site do TJ), porém sem informacéo de quitagdo até o momento, com
valores, respectivamente, de R$553.567,86 (quinhentos e cinquenta e trés mil, quinhentos e
sessenta e sete reais e oitenta e seis centavos) e R$2.766.766,30 (dois milhGes, setecentos e
sessenta e seis mil, setecentos e sessenta e seis reais e trinta centavos), totalizando um
passivo de precatdrio no valor de R$3.320.334,16 (trés milhdes, trezentos e vinte mil,
trezentos e trinta e quatro reais e dezesseis centavos), para pagamento em curto prazo.

Considerando que o Municipio de Apuarema possui 2.066 (duas mil e sessenta
e seis) faturas vencidas junto 8 EMBASA, no valor total de R$1.137.787,02 (um milhdo,
cento e trinta e sete mil, setecentos e oitenta e sete reais e dois centavos), e 01 (um)
parcelamento ativo, com saldo devedor atual de R$790.392,99 (setecentos e noventa mil,
trezentos e noventa e dois reais e noventa e nove centavos), totalizando um passivo de
R$1.928.180,01 (um milhdo, novecentos e vinte e oito mil, cento e oitenta reais e um
centavo), para pagamento em curto, médio e longo prazo.

Considerando que o Municipio de Apuarema possui 50 (cinquenta) faturas
vencidas junto a empresa de telefonia Ol, no valor total de R$18.574,44 (dezoito mil,
quinhentos e setenta e quatro reais e quarenta e quatro centavos), para pagamento em curto
prazo.
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Considerando que o Municipio de Apuarema possui 01 (uma) nota de locacéo
no valor de R$6.000,00 (seis mil reais), 15 (quinze) cotas de rateio no valor total de
R$15.000,00 (quinze mil reais) e 03 (trés) cotas do aditivo de rateio referente a contrapartida
de convénio no valor total de R$3.840,00 (trés mil, oitocentos e quarenta reais), inadimplidas
junto ao CIMURC, no valor total de R$24.840,00 (vinte e quatro mil, oitocentos e quarenta
reais), para pagamento em curto prazo.

Considerando que o Municipio de Apuarema possui 05 (cinco) parcelas
mensais vencidas junto ao Consorcio de Saide (Policlinica Regional de Saude), no valor
total de R$24.003,63 (vinte e quatro mil, trés reais e sessenta e trés centavos), para
pagamento em curto prazo.

Considerando a necessidade de adocéo de medidas para equilibrar as despesas
com as receitas do Municipio, sobretudo em decorréncia do superendividamento do referido
ente publico ocasionado pela gestéo anterior;

RESOLVE:

Art. 1° - Declarar situacdo de emergéncia financeira e administrativa no &mbito
do Municipio de Apuarema, pelo periodo de 90 (noventa) dias, decorréncia de situacdo
anormal provocada pelo superendividamento deste ente puablico e pelo colapso
administrativo durante o processo de transmissao de governo.

Paréagrafo Unico — Em se justificando a necessidade da Administragéo Publica, o
prazo de vigéncia deste Decreto poderé ser prorrogado por igual periodo.

Art. 2° - Durante o periodo de emergéncia previsto no caput do art. 1°, nenhuma
obrigacdo de despesa, inclusive aquelas com impacto no aumento de despesa total com
pessoal, poderéa ser contraida sem a expressa e direta autorizagao do Prefeito, conjuntamente
com a Secretaria de Finangas €, nos casos especificos, com os gestores do Fundo Municipal
de Educacgdo e do Fundo Municipal de Salde.

Paragrafo Gnico — O Departamento de Recursos Humanos ndo podera realizar o
pagamento de Horas Extraordinarias sem a devida justificativa e autorizacéo.

Art. 3° - Até que seja feita a analise completa pelos setores responsaveis, ficam
suspensos todos os contratos e pagamentos de empenhos, convénios, acordos extrajudiciais,
expedidos ou firmados em exercicios anteriores, inscritos ou ndo em restos a pagar,
notadamente quanto ao cumprimento dos objetos de tais instrumentos, bem como a
regularidade de constitui¢do das referidas despesas e da disponibilidade em caixa com fonte
de receita compativel a natureza da despesa.

§ 1° — A fim de preservar direito adquirido, cabera ao terceiro que se sentir
prejudicado com os efeitos deste Decreto, pleitear junto a Secretaria de Finangas, de forma
fundamentada, as medidas que entender pertinentes, para posterior deliberagdo do 6rgéo.

§ 2° — O pagamento das despesas empenhadas e inscritas em restos a pagar de
exercicios anteriores, ap6s o cumprimento das exigéncias estampadas no caput deste artigo,
somente ocorrerd mediante parecer favoravel do Controlador Interno do Municipio, nos
moldes do art. 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Art. 4° - Por conta da excepcionalidade estabelecida neste Decreto, e em razdo
dela, o Poder Executivo Municipal deverd adotar todas as providéncias cabiveis e
necessarias, inclusive no que tange ao direcionamento de recursos, com vistas a promover a
assisténcia estrutural e material possivel, para amparar a populacdo e a Administracdo,
dotando-a de todos 0s insumos necessarios e suficientes para garantir a prestagao de servigos
e atendimento das necessidades e interesses publicos com atengéo ao principio da eficiéncia.

Art. 5° - Todos os Secretarios Municipais deverdo proceder o imediato
levantamento e avaliagdo, junto ao e-TCM (se necessério), dos contratos vigentes,
subvencgoes, convénios e congéneres (se houver), firmados no &mbito de suas respectivas
competéncias, visando a reducdo dos valores ou até mesmo a resciséo.

Paréagrafo Gnico — As revisdes contratuais visam reduzir o méximo possivel das
despesas do Municipio, mantendo-se apenas 0s gatos minimos necessarios ao regular
funcionamento das respectivas unidades administrativas, com a finalidade de viabilizar a
continuidade do atendimento as obrigag@es constitucionais ou legais, bem como da prestacdo
dos servigos publicos essenciais.

Art. 6° - Os Secretarios Municipais deverdo orientar os servidores lotados em
suas respectivas pastas, via Oficio Circular, a racionalizar a utilizagdo dos recursos e do
consumo de agua, energia elétrica, telefone, combustivel, material de expediente, etc.

Art. 7° - Com base no art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, e pelo prazo
maximo nele previsto, fica autorizada a contratagdo mediante dispensa de licitagdo, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisi¢éo dos
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ora declarada, exclusivamente nas
areas de educacdo e salde, vedadas a prorrogacao dos respectivos contratos e a recontratagéo
de empresa, observada a decisdo prolatada pelo r. STF nos autos da ADI n° 6890.

Paragrafo Gnico — Os processos de dispensa emergencial de licitagdo deverdo
seguir rigoroso e especial acompanhamento e fiscalizagao pela Controladoria Interna.

Art. 8° - Visando garantir transparéncia das medidas adotadas, copia deste
Decreto, instruido com elementos de informagdo, devera ser encaminhado para a Camara de
Vereadores do Municipio de Apuarema, para conhecimento e deliberacdo dos edis,
decorréncia das funges legislativas de fiscalizacéo e de controle externo do executivo.

Art. 9° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se
as disposicBes em contrario.

Registre-se. Publique-se. Cumpra-se.
Dado e passado no Gabinete do Prefeito, Apuarema/BA, 28 de janeiro de 2025.

ROBERTO SANTOS AMORIM
Prefeito
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